
 

 

 

SERVIZIO RAGIONERIA E CONTROLLO DI GESTIONE                            Novellara, dicembre 2020 

 

RELAZIONE ATTIVITA’ DI ANALISI DEI SERVIZI ASSOCIATI SVOLTA NEL CORSO DEL 2020 

ANALISI SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE 

Il Consiglio dell’Unione Bassa Reggiana il 18/12/2014 con atto n.25 ha deliberato il recepimento della 
Convenzione per il conferimento all’Unione dei Comuni Bassa Reggiana delle funzioni di polizia municipale 
e polizia amministrativa locale (art. 7 comma 3 lr 21/2012 e successive modifiche, lr 24/2003 e successive 
modifiche, decreto legge n. 78/2010 art. 14 comma 27 lett.i). 

Nel corso dell’anno 2020 il servizio di controllo di gestione dell’Unione in collaborazione con i responsabili 

finanziari dei Comuni aderenti all’Unione e ai referenti comunali  ha svolto un’analisi del servizio di Polizia 

Municipale rappresentando il trend dei costi di gestione del servizio dall’anno 2014 al 2019, il trend delle 

risorse umane addette al servizio ed i dati di attività. 

 
risorse umane 

    

 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 
n.p. 49,25 50,75 49,67 51,7 55 

spesa media totale     42.570,14  
  
43.117,75    44.495,75    44.809,97    44.959,65  

di cui per spese 
formaz,vestiario, etc   

     
1.212,96  

     
1.192,85       1.142,96       1.301,07       1.118,38  

       spesa di personale per 
abitante 

           
27,91  

           
29,06  

           
30,48  

           
30,90  

           
32,45  

           
34,77  

 

SPESE CORRENTI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

spese di personale 
compreso vestiario, ad. 
sanit.sicurezza, 
formazione e trasferte 2.013.803,22 2.096.579,42 2.188.225,97 2.210.104,07 2.316.675,42 

  
2.472.780,60  

              

spese per gestione 
amm.va verbali 31.654,96 77.691,62 116.688,59 192.139,23 

      
213.131,66  

      
178.003,86  

spese per gestione 
coattivo compreso 
aggio       

        
15.178,00  

        
19.978,00  

        
36.678,00  

spese automezzi 44.817,33 72.972,67 70.382,87 76.766,53 
      

118.854,87  
      

125.591,03  

noleggio Tutor                               



31.456,48  67.973,46  54.002,46  

altre spese di 
funzionamento 200.985,72 124.741,37 164.158,21 

      
199.973,46  

      
148.670,10  

      
201.679,18  

totale spese di 
gestione (escluso spesa 
di personale) 277.458,01 275.405,66 351.229,67 515.513,70 568.608,09 595.954,53 

              

TOTALE COMPLESSIVO 
SPESE DI GESTIONE 2.291.261,24 2.371.985,08 2.539.455,64 2.725.617,07 

 
2.885.283,51 

 
3.068.735,13 

L’aumento della spesa di gestione del servizio nell’ultimo triennio è correlata all’aumento dell’attività 

sanzionatoria, l’installazione del tutor è una spesa non presente precedentemente. Nella seguente tabella 

si evidenziano i numeri di sanzioni emesse: 

Sanzioni Codice della strada 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Totale sanzioni strumentazioni fisse 3576 3653 2.846 6.532 7127 8.758 
Totale sanzioni senza strumentazione fissa 3614 4131 7.725 8.225 10.242 11.168 
Totale sanzioni per sosta 3115 2104 3.159 2.584 2696 2.912 

Superamento limiti velocità (con operatori) n.r. 565 1.802 2.007 2055 3.868 
Mancanza documentazione n.r. 620 1050 1.287 1887 1.799 
Non efficienza veicoli n.r. 253 958 1.388 1847 1.464 
Comportamento  alla  guida  (precedenza, 
rispetto segnaletica ecc.) 

 
n.r. 

 
230 

 
258 

 
330 

 
477 

 
358 

Sicurezza (casco, cinture, telefono, 

sistemi di ritenuta ecc.) 
 

n.r. 
 

138 
 

166 

 
 

171 

 
 

287 

 
 

246 
Accertamenti  condizioni  conducenti  (ex- 

penali) 
 

17 
 

48 
 

77 

 
 

67 

 
 

97 

 
 

86 
Mancata copertura assicurativa n.r. 100 201 414 447 434 
Violazione norme autotrasporto* n.r n.r 21 169 379 437 

Altro n.r n.r 33 38 70 64 
Totale accertamenti 7190 7784 10.578 14.987 17.369 19.926 
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Le entrate che finanziano la spesa corrente di gestione del servizio sono state le seguenti: 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 

COMUNI 
          

2.287.120,73  
          

2.312.633,28  
          

2.487.730,64  
          

2.546.233,02  
          

2.507.127,30  
          

2.693.288,87  

REGIONE PRT 
                              

-    
                

56.300,00  
                

20.000,00  
                

20.000,00  
                

25.000,00  
                

25.000,00  

REGIONE PROGETTI 
                              

-    
                              

-    
                

17.400,00  
                

20.100,00  
                  

1.646,00  
                  

1.500,00  

ART.208 IN UNIONE 
                              

-    
                  

3.051,80  
                

14.325,00  
             

132.885,84  
             

182.024,14  
             

167.690,23  

RIMBORSI VARI 
                  

4.140,51      
                  

6.398,92  
                  

6.572,95  
                  

9.612,51  

rimborso spese 
notifica e riscossione 
coattiva/maggiorazioni         

             
162.913,12  

             
163.825,26  

avanzo applicato           
                  

7.818,27  

  
          

2.291.261,24  
          

2.371.985,08  
          

2.539.455,64  
          

2.725.617,78  
          

2.885.283,51  
          

3.068.735,14  

 

Le spese di investimento affrontate nel periodo considerato sono state le seguenti: 

SPESE INVESTIMENTO 
    

  

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 

spesa 
              

48.364,51  
        

235.898,20  
           

86.513,46  
           

41.370,20  
 

58.561,77 
 

111.570,29 

 
ENTRATE A FINANZIAMENTO SPESE 
INVESTIMENTO 

  

  

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 

COMUNI 
              

48.364,51  
        

191.000,00  
             

1.648,40                            -    
                               

REGIONE 
                             

-    
             

9.200,00  
           

31.580,00  
           

20.000,00  
 

12.006,09 
 

13.518,00 

ART.208-142 IN UNIONE 
                             

-    
          

35.698,20  
           

53.285,06  
           

17.370,20  
 

34.599,68 
 

98.052,29 

ALTRO   
                         

-    
                          

-    
             

4.000,00  
 

11.956,00 
 

TOTALE 
              

48.364,51  
        

235.898,20  
           

86.513,46  
           

41.370,20  
 

58.561,77 
 

111.570,29 

 

  



Le ENTRATE dell’attività svolta dal servizio di polizia presentano il seguente andamento:  

ENTRATE DA 
POSTAZIONE FISSA 
BORETTO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

FCDE nel bilancio di 
Boretto fino al 2017 
(importo ipotizzato)   

                
40.000,00  

                
28.000,00  

                
45.000,00  

                
50.000,00  

                
43.908,56  

QUOTA ART.208-
142 IN UNIONE         

                
28.500,00  

                
25.003,49  

quota netto (ipotesi 
FCDE anni da 2014 
a 2017) 

             
100.675,00  

             
234.000,00  

             
159.000,00  

             
215.000,00  

             
199.500,00  

             
175.024,42  

TOTALE 
ACCERTATO 

             
100.675,00  

             
274.000,00  

             
187.000,00  

             
260.000,00  

             
278.000,00  

             
243.936,47  

       

ENTRATE DA 
SCOUT 2014 2015 2016 2017 2018      2019  

FCDE   
                  

3.000,00  
                

11.750,00  
                

34.200,00  
                

22.000,00  
                

33.774,22  

QUOTA A 
PROVINCIA   

                              
-    

                
47.385,50  

                
60.964,50  

                
49.000,00  

                
94.843,88  

QUOTA ART.208-
142 IN UNIONE   

                  
7.812,50  

                
19.172,56  

                
27.541,94  

                
18.375,00  

                
36.694,96  

NETTO AI COMUNI   
                

54.687,50  
             

156.691,94  
             

219.293,56  
             

128.625,00  
             

256.864,69  

TOTALE 
ACCERTATO   

                
65.500,00  

             
235.000,00  

             
342.000,00  

             
218.000,00  

             
422.177,75  

       
ENTRATE DA 
TUTOR 

   
2017 2018 2019 

FCDE 
   

                
24.300,00  

                
65.000,00  

             
103.661,50  

QUOTA A 
PROVINCIA 

   

                
15.113,49  

                
65.320,86  

                
85.006,84  

QUOTA ART.208-
142 IN UNIONE 

   

                
11.523,31  

                
19.959,89  

                
22.693,91  

NETTO AI COMUNI 
   

             
111.063,20  

             
139.719,25  

             
158.857,39  

TOTALE 
ACCERTATO 

   

             
162.000,00  

             
290.000,00  

             
370.219,64  

       



ALTRE 
CONTRAVVENZIONI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

FCDE   
             

107.000,00  
             

220.500,00  
             

358.000,00  
             

345.000,00  
             

458.773,55  

QUOTA ART.208-
142 IN UNIONE   

                
30.937,50  

                
48.437,50  

             
111.190,79  

             
149.788,93  

             
181.350,16  

NETTO AI COMUNI 
             

277.809,77  
             

216.562,50  
             

361.062,50  
             

400.809,21  
             

335.211,07  
             

452.194,26  

TOTALE 
ACCERTATO 

             
277.809,77  

             
354.500,00  

             
630.000,00  

             
870.000,00  

             
830.000,00  

          
1.092.317,97  

 

Le entrate accertate e/o riscosse dall’Unione a fronte dell’attività del servizio di polizia locale vengono 

trasferite ai Comuni al netto della quota accantonata al fondo crediti dubbia esigibilità, al netto della quota 

spettante alla provincia in base all’accordo di programma sottoscritto ed al netto della quota di entrate 

destinate a finanziare spese individuate dall’art.208-142 del codice della strada. 

 

  



INDICATORI ECONOMICI DI SPESA CORRENTE  

  2015 2016 2017 2018 
 

2019 

Unità di personale 49,25 50,75 49,67 51,7 55 

COSTO MEDIO PERSONALE  
          

42.570,14  
           

43.117,75  
           

44.495,74           44.809,97  
                         

44.959,65  

Di cui per spese 
vestiario,formazione, 
ademp.sanit. sicurez.trasferte 

                                        

1.212,96            1.192,85  

          

1.142,96          1.301,07  

                           
1.118,38 

  

   
 

 

 

Spese gestione servizio 
escluso spesa di personale 2015 2016 2017 2018 

 
2019 

SPESA MEDIA PER ABITANTE 
(escluso spesa di personale) 3,82 4,90 7,21 7,97 

 
 

8,38 

   
 

 

 

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 
DI GESTIONE DEL SERVIZIO 2015 2016 2017 2018 

 
2019 

SPESA MEDIA COMPRESO 
SPESA DI PERSONALE 
PER ABITANTE 32,89 35,37 38,11 40,42 

 
 

43,15 

 

  



DATI ATTIVITA’ CONFRONTO CON INDICATORI REGIONALI 

I dati di attività del servizio vengono dettagliatamente presentati dal Comandante agli amministratori ogni 
anno, nell’attività del servizio di controllo di gestione si è valutato di elaborare degli indicatori riferiti ad 
alcuni dei dati presentati dal Comandante mettendoli a confronto con i dati che la Regione Emilia Romagna 
presenta annualmente. Nelle prime due tabelle si rappresentano i dati in valore assoluto utilizzati nella 
seconda tabella in cui si rappresentano gli indicatori veri e propri.  

 

 

 

INDICATORI DI ATTIVITA' A CONFRONTO 

CON DATI ER

REGIONE ER

UNIONE BASSA 

REGGIANA REGIONE ER

UNIONE 

BASSA 

REGGIANA REGIONE ER

UNIONE 

BASSA 

REGGIANA REGIONE ER

UNIONE 

BASSA 

REGGIANA

n.abitanti 4.457.318 71.803 4.461.612 71.527 4.471.485 71.382 4.474.292 71.110

superficie 22.452 314 22.452 314 22.452 314 22.452 314

densità abitativa 198,53 228,49 198,72 227,61 199,16 227,33 199,28 226,46

numero comuni 334 8 334 8 331 8 328 8

RISORSE UMANE E STRUMENTALI:

operatori 3.978 51 3967 49 3896 55 3814 55

   di cui uomini 2.303 31 2310 30 2270 35 2205 35

   di cui donne 1.675 20 1657 19 1626 20 1609 20

autoveicoli 1.258 21 1207 23 1308 23 1375 23

rilevatori velocità 357 2 345 2 361 3 359 3

etilometri 183 5 188 5 203 5 218 5

sistemi falsi documentali 57 1 47 1 49 1 48 1

fotosegnalamento 15 0 15 0 14 0 14 0

telecamere 4.255 75 4993 86 5639 86 6697 89

PREVENZIONE:

richieste pronto intervento 587.795 2.644 509.749 2.603 623.043 2.568 598.438 2.518

problematiche di prossimità 67.253 1.188 54.080 1.197 69.225 768 68.689 642

veicoli sottoposti a controlli 826.151 7.951 838.973 7.045 730.162 8.133 803.902 8.157

conducenti sottoposti a pre-test alcool 66.959 1.712 63.776 1.903 65.843 1.706 75.324 1.412

conducenti sottoposti a etilometro 10.188 122 11.256 131 9.876 262 9.839 480

conducenti sottoposti ad esami per uso 

stupefacenti 2.164 25 3.532 23 3.221 36 2.682 34

accertamenti anagrafici 233.003 4.993 214.771 5.128 224.201 4.769 233.218 4.797

ore di educazione stradale 18.842 324 18.842 312 19.071 348 18.072 312

ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019ANNO 2016

ATTIVITA':

interventi sanitari 2.859 35 2839 45 3064 44 2976 58

polizia stradale:

incidenti rilevati 23.983 192 24315 310 24660 292 24890 356

  di cui con feriti 12.768 128 12927 136 12475 139 12682 134

  di cui mortali 206 2 201 3 162 2 342 3

polizia giudiziaria:

comunicazioni di reato 9.708 238 9394 224 9584 205 9164 181

denunce/querele 5.148 111 4018 24 4303 16 3741 29

arresti 238 5 153 2 148 4 195 2

persone fotosegnalate 963 14 803 10 719 11 618 8

veicoli rubati recuperati 959 14 983 15 796 15 656 4



INDICATORI: 

SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 

indicatori ER UBR ER  UBR ER UBR ER UBR 

operatori/ogni 1.000 
abitanti 0,89 0,71 0,89 0,69 0,87 0,77 0,85 0,77 

% uomini 57,90% 60,80% 58,20% 61,20% 58,30% 63,60% 57,8% 63,6% 

% donne 42,10% 39,20% 41,80% 38,80% 41,70% 36,40% 42,2% 36,4% 

autoveicoli ogni 1.000 
abitanti 0,28 0,29 0,27 0,32 0,29 0,32 0,31 0,32 

rilevatori velocità/operatori 0,09 0,04 0,09 0,04 0,09 0,05 0,09 0,05 

telecamere/superficie 0,19 0,24 0,22 0,27 0,25 0,27 0,30 0,28 

richieste pronto 
intervento/n.operatori 148 52 128 53 159,92 47 156,91 46 

probl.pross./n.operatori 17 23 14 24 17,77 14 18,01 12 

veicoli 
controllati/n.operatori 208 156 211 144 187,41 148 210,8 148,3 

conducenti sottoposti a pre-
test alcool/operatori 17 34 16 39 16,9 31 19,7 25,7 

conducenti sottoposti a 
etilometro/operatori 2,56 2,39 2,84 2,67 2,53 4,76 2,6 8,7 

conducenti sottoposti ad 
esami per uso 
stupefacenti/operatori 0,54 0,49 0,89 0,47 0,83 0,65 0,7 0,6 

accertamenti 
anagrafici/operatori 58,57 97,9 54,14 104,65 57,55 86,71 61,1 87,2 

interventi sanitari/ogni 
1.000 abitanti 0,64 0,49 0,64 0,63 0,69 0,62 0,67 0,82 

 

 

 

 


